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Miembros avanzan en bananosy productos tropicales; pero ain persisten importantes diferencias

Durante el domingo 27 de julio los funcionarios abordaron una serie de
asuntos en el marco de las negociaciones de |la Ronda de Doha, que van
desde bananos y algodon hasta la erosién de preferencias y la
liberalizacion para productos tropicales. Dichos asuntos deberan
resolverse a igual que las grandes diferencias en materia de reducciones
de aranceles y subvenciones, si los gobiernos quieren acanzar un
acuerdo de modalidades esta semana.

Durante la sesion de ‘salén verde' que se desarrollé el domingo en la
mafiana, los ministros de alrededor 30 paises, discutieron sobre estos
temas, que no estdn incluidos por los pardmetros establecidos en e
acuerdo del Director General de la OMC, Pascal Lamy, presentado alos
Miembros el 25 de julio. Entre las delegaciones participantes, se
encuentran: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México y Uruguay.
Muchos participantes calificaron esta reunion de constructiva, y
aclamaron el progreso realizado en productos tropicales y banano.

“En 24 horas hemos resuelto o casi resuelto asuntos que han estado en la
mesa de negociacion por mucho tiempo”, dijo Keith Rockwell, vocero
de la OMC. Agrego que los tres asuntos que quedan por resolver son el
mecanismo de salvaguardia especial (MSE), el tratamiento especial para
el agoddn, y las iniciativas de liberalizacion sectorial para bienes
industriales.

Se espera que este lunes los presidentes de los comités de negocion de
agricultura y productos manufacturados den a conocer |os proyectos de
texto actualizados. Rockwell dijo que dichos textos no contendrian
sorpresas, aludiendo a que solo reflgjarian la amplia convergencia. Una
sesion informal del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), €
organo de la OMC que supervisa las negociaciones de la Ronda de
Doha, fue programada para €l lunes alas 9 de la mafiana. Por |a tarde se
reunirian los ministros de las siete potencias comerciales, lacoalicion G-
7. Es posible que d finalizar la jornada se convoque a una reunion de
‘salén verde'.

Lamy subrayd que quiere asegurase de que las delegaciones tengan
tiempo suficiente para consultar con sus capitales antes de convocarlos
para que expongan sus opiniones oficiales respecto a las actuales
propuestas. De esta forma, asumiendo que las negociaciones no se
interrumpirédn, e miércoles podria tener lugar una sesion formal del
CNC, pues para que los eventuales paguetes de modalidades sean
aprobados, es necesario contar con latotalidad de los Miembros.

UE y latinos acuer dan sobre el banano; ¢los ACP
serian los pr6ximos?

Un avance importante del sabado fue el acuerdo a que llegaron los mas
grandes exportadores de banano de Latinoamérica y EE.UU. con la
Unio6n Europea (UE) respecto a arancel del banano. De acuerdo con este

compromiso, que se baso en la propuesta de Lamy, la UE podria reducir
sus aranceles (Nacion Mas Favorecida) a 114 euros por tonelada a partir
de 2016, y experimentar una reduccion inicial de 28 euros por toneladas
apartir del primer afio.

Desde larga data, Bruselas tiene un régimen complejo de importacion de
banano que comprende cuotas y aranceles, y que otorga acceso
preferencial a banano proveniente de las antiguas colonias ubicadas en
Africa, Caribe, y Pacifico (grupo ACP). A pesar de las distintas
reformas, la normativa de importacién de la UE (incluyendo el arancel
actual equivalente a 176 euros por tonelada) ha sido objeto de reiteradas
condenas en la OMC. Una fuente consultada por Puentes que habria
participado en la negociacion sostuvo que con e acuerdo firmado el
sdbado, Bruselas se aseguraria de haber llegado una “solucion
mutuamente convenida’ (articulo 3.6 del Entendimiento de Solucion de
Diferencias) con todos los paises que fueron parte en estos reclamos.
Segln € funcionario, la UE presentaria el acuerdo ante e Organo de
Solucion de Diferencias a mismo tiempo que modificaria su lista de
compromisos para que quede reflejado el nuevo arancel. En caso de que
la UE no cumpla con lo pactado, los exportadores |latinoamericanos
podrian reclamar € no cumplimiento de dicho listado. El delegado
latinoamericano puntualizé que dicho acuerdo era independiente del
resultado de la conferencia mini-ministerial.

Algunos oficiales del grupo ACP han expresado su disconformidad con
e acuerdo mencionado. Por gjemplo, Clifford Paul Marica, Ministro de
Comercio e Industria de Surinam, manifestdé que los términos del
acuerdo “pondrialn] a nuestra industria del banano en serias
dificultades’. Dijo ademéas que los ACP habian presentado una nueva
propuesta a Bruselas, bajo la cua el arancel NMF para €l banano de la
UE podria incluso terminar por debajo de los 114 euros por tonelada.
Como contrapartida, las reducciones arancelarias de dicho acuerdo
surtirian efectos en un plazo mas prolongado, incluyendo un periodo de
gracia.

“Consenso emer gente” en productos tropicales

La liberalizacion comercial de los ‘productos tropicales es un asunto
que se relaciona con el comercio del banano y que también ha
enfrentado a los exportadores |atinoamericanos contra el grupo ACP.
Pero luego de varios afios de negociaciones inconclusas, el Embajador
de Nueva Zelanda, Crawford Falconer, quien preside las conversaciones
sobre agricultura, dijo e domingo por la tarde que habia un “consenso
emergente” en el tratamiento de ese tipo de productos.

Bajo este acuerdo, los productos tropicales con un arancel inferior a 20
por ciento se reducirian a cero. Aquellos productos con aranceles
superiores a 20 por ciento, se disminuirian en un 80 por ciento dentro de
un plazo de 5 afios. La tan debatida cuestion sobre qué se entiende por



productos tropicales podria quedar resuelta con la elaboracién de una
‘lista indicativa de potenciales productos tropicales, en la cua se
estipule que los paises desarrollados aplicaran el tratamiento arancelario
en cuestion a un porcentaje de los productos contenidos en dicha lista

Todos los paises tratarian a banano como un producto tropical, con
excepcion de la UE, pues de lo contrario estaria obligado a reducir sus
aranceles para € banano a 35 euros por tonelada. Azlcar, otro producto
crucial para ambos grupos, muy probablemente se designaria como
‘sensible’ y se le aplicaria una reduccion arancelaria més suave en la
mayoria de los mercados, para contrarrestar asi €l efecto de laerosiéon de
preferencias.

En un intento por ganar el apoyo de los paises ACP para € banano, los
latinoamericanos han acordado permitir que en la mayoria de los
productos en los que sus intereses coincidan con los de los primeros,
exista un periodo de implementacion mas largo, como € asignado a los
productos sujetos a erosion de preferencias.

¢Potencial intercambio en extensién de indicaciones geogr &ficas,
ADPICy CBD?

Contrariamente a la insistencia de la UE respecto a extender la
proteccién de las indicaciones geogréficas (IG) a otros productos como
el queso Roquefort o € jamén de Parma, EE.UU. se ha opuesto
fervientemente a ello. Durante la reuniéon mini-ministerial, Lamy le
confi6 este enraizado debate a Ministro de Relaciones Exteriores de
Noruega, Jonas Gahr Stgre, conjuntamente con otros dos asuntos sobre
propiedad intelectual (Pl): ladivulgacion del contenido de biodiversidad
0 conocimiento tradiciona en las solicitudes de patente, y
funcionamiento de un registro de |G paravinosy bebidas espirituosas.

Dada las posturas diametralmente opuestas, un delegado coment6 que
Stare ha estado explorando la posibilidad de que los Miembros tomen un
compromiso dentro del acuerdo de modalidades para intensificar las
discusiones sobre estos tres asuntos. La meta seria identificar objetivos
comunes en estas conversaciones, las que coincidirian con los
compromisos de liberalizacién de productos especificos en agriculturay
AMNA programados para octubre.

Las discusiones sobre la extension de las IG y la enmienda de
divulgacion no tendrian lugar en la Sesién Especia del Consgjo de los
ADPIC (Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con e Comercio), comité encargado de las negociaciones para €l
registro de I1G; pero podrian ser presididas por la misma persona, por lo
que podria haber un vinculo con € ‘todo Unico’ de Doha.

Pero tal acuerdo procesal podria no ser suficiente para satisfacer a
algunos paises de la UE. Fuentes han sugerido que un posble
intercambio podria darse s Bruselas acepta la solicitud de EE.UU.
respecto a establecer una ‘cldusula de paz’ para sus subsidios agricolas
(lo que impediria que fueran cuestionados legalmente en la OMC), a
cambio de que Washington abandone su oposicién a la extensién de las
IG. Mientras tanto, algunos paises como Brasil, India, Cubay Per(, no
tolerarian una cléusula de paz para EE.UU. si no obtienen en pago la
enmienda de divulgacion, la que a su consideracion es necesaria para
prevenir la‘biopirateria.

Impasse en las conver saciones sobr e algodén

Las negociaciones para reducir los subsidios y aranceles al algodon
también han estado estancadas. Tanto el sabado como el domingo hubo
intentos entre EE.UU. y algunos ministros africanos para avanzar, pero
sin que précticamente pudiera lograr algo. Fuentes informaron que la
Representante Comercial de EE.UU., Susan Schwab, sostuvo que
Washington no propondria una oferta especifica para reducir los
subsidios a agodon hasta que supiera en donde se ubicaban los
intereses estadounidenses en agricultura y AMNA, principalmente en
acceso a mercados.

Conjuntamente con Benin, Burkina y Chad, quienes conforman €l
llamado C-4, Mdi ha llamado a que los paises desarrollados reduzcan
sus subsidios al algodoén, dado e perjuicio que causan a los productores
africanos de pequefia escala.

Un delegado proveniente de un pais del C-4, advirti6 que sin un
entendimiento en algoddn, no podrian aceptar un acuerdo de Doha.

Diferencias sustanciales sobre e mecanismo de
salvaguar dia especial

Los parametros del compromiso de Lamy para € ‘mecanismo de
salvaguardia especial’ (MSE), permitiria que haya remedios que
excedieran €l nivel consolidado actual por 15 por ciento, pero sélo
cuando los aumentos de las importaciones asciendan a 40 por ciento o
maés. En un afio determinado, los aranceles MSE podrian sobrepasar 10s
techos arancelarios por Unicamente 2.5 por ciento de las lineas
arancelarias.

La coalicion G-33 se reunio este domingo con Falconer con la intencién
de explorar dternativas. Mas tarde durante e dia, los paises en
desarrollo y los menos adelantados (PMA), que equivalen ala mitad de
la membresia total de la OMC —el G-33, d Grupo Africano, los ACPy
e grupo de economias pequefias y vulnerables (EPV)-, circularon una
aternativa para los parametros del MSE. Expresaron que con ella
reflejaban los “limites de flexibilidad” que podrian aceptar en este tema.

En G-33 propone que se active el MSE cuando los aumentos repentinos
en |las importaciones superen €l 10 por ciento. Para el 7 por ciento de las
lineas arancelarias, los paises en desarrollo mas grandes podrian
aumentar sus aranceles hasta el 30 por ciento (0 30 puntos porcentual es)
por encima de los actuales niveles consolidados bajo el MSE. Para €
restante 93 por ciento, se agregarian remedios a los niveles consolidados
post-Doha, |os que sobrepasarian los topes arancelarios pre-Doha.

Mientras tanto, exportadores agricolas en los paises desarrollados y en
desarrollados temen que e MSE pueda cerrar oportunidades
comerciales. Paises exportadores como Uruguay, han dicho que la venta
de productos agricolas a extranjero es clave para su crecimiento y
desarrollo.

Los ministros no trataron ese tema durante la sesiéon de “salén verde” de
este domingo, € cua de todas maneras tendra que ser abordado esta
semana.
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