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CONFERENCIA DE CANCUN: A ENTRADA EM CENA

Os membros da OMC reunem-se em Canciin para a V Conferéncia
Ministerial, de 10 a 14 de Setembro. No geral, os paises estdo em desacordo
em praticamente todos os temas da agenda, mas a maior discordancia
regista-se na forma de encarar os desequilibrios no comércio agricola, a
introducao de melhorias no acesso aos mercados de bens industriais, € na
decisdo de avangar ou ndo as negociagdes relativas aos chamados “temas de
Singapura” , ou seja, o investimento, politica de concorréncia, transparéncia
nas compras publicas e na facilitagdo do comércio.

A 9 de Setembro, 21 paises em vias de desenvolvimento tornaram claro aos
ministros do comércio de que o sucesso da Conferéncia Ministerial de
Cancun depende da forma como forem tratados os objectivos globais para a
agricultura, em simultdneo com o esbo¢o do texto actualmente na mesa.
Também na véspera da Conferéncia foi uma Aliangca sobre Produtos
Estratégicos (PE) e Mecanismos Especiais de Salvaguarda (MES) — que
retne 23 paises em vias de desenvolvimento — publicou um comunicado que
realga a vulnerabilidade dos pequenos e pobres agricultores de todo o mundo
e a sua necessidade de medidas especiais para o apoio a sua seguranga
alimentar e meios de subsisténcia.

Esta movimentagdo deu o tom para o passo seguinte: a agricultura ja
emergiu como o tema do “tudo ou nada” de uma conferéncia que chegou a
ser descrita como um simples exercicio de inventariagdo de posi¢des que
acabaria por reenviar as questdes de substincia para mais negociagdes em
Genebra.

A reuniao sera dirigida pelo ministro mexicano de Relagdes Exteriores, Luis
Ernesto Derbez. Ele nomeara facilitadores para seus assistentes: ministros
seniores que desempenhardo fungdes gerais, assim como os chamados
“amigos do presidente”, para facilitar as negociagdes em temas especificos.
O presidente anunciard os seus nomes apenas no inicio da reunido. A agenda
inclui uma revisdo das actividades da OMC, que servira de base ao trabalho
sobre a versdo provisoria da Declaragdo Ministerial cobrindo todos os temas
relevantes. A agenda também propde a eleigdo de responsaveis e a discussdo
das datas e locais para a proxima conferéncia ministerial. A juntar a isto,
ficou como um ponto separado a proposta de quatro paises produtores de
algodio da Africa Ocidental para se tratar problemas relativos a subsidios ao
algodao.

O Texto Ministerial

Ao decidir sobre estas questoes, os ministros terdo diante de si um texto
ministerial provisorio, que enuncia decisdes para todas as areas. O texto
apresenta um quadro geral, deixando objectivos, calendarios e prazos em
branco; o grau de ambigao da liberalizagdo do comércio de bens agricolas e
industriais dependera do que os membros da OMC védo preencher nos
espagos em branco depois de Canclin, em negociagdes mais recatadas na
sede da OMC em Genebra. Os membros da OMC ainda ndo subscreveram o
texto ministerial provisorio e os seus sete anexos, que foram enviados para
Cancun ndo como um texto acordado ou que reflicta todas as posi¢des, mas
a responsabilidade pessoal do embaixador Carlos Pérez del Castillo, como
presidente do Conselho Geral. Numa nota prévia, o embaixador, com o
director-geral, destacou areas em que persistem grandes desacordos. O
processo originou criticas, sobretudo de alguns paises em desenvolvimento e
de organizagdes da sociedade civil, por falta de transparéncia e de
legitimidade. Com o texto sobre agricultura submetido pelo G21 como
proposta, tomar como base das negociagdes o texto do Presidente parece
algo duvidoso.

Agricultura

Acima de tudo, o éxito das negociagdes de Cancun depende de os membros
da OMC chegarem ou ndo a acordo sobre as “modalidades”, ou pardmetros,
para negociar novas taxas aduaneiras e cortes de subsidios na area da

agricultura (o que tinha como prazo 31 de Margo ultimo). Perante as
realidades politicas experimentadas desde ha varios meses, sera apresentada
aos ministros do Comércio em Canciin apenas um texto de enquadramento
para estabelecer modalidades na agricultura, deixando para mais tarde a
dificil tarefa de preencher os pormenores — como as formulas-base para
cortes de subsidios. O actual esbogo do texto sobre agricultura apresentado
aos ministros para discussdo foi modelado apds a apresentacdo de um
documento conjunto elaborado, em meados de agosto, pelos EUA e pela UE
. O actual esbogo ¢ mais fraco e muito menos detalhado do que as propostas
prévias consideradas pelos negociadores baseados em Genebra (que ndo
conseguiram nenhum acordo), e ndo contém prazos ou numeros para 0s
cortes nos subsidios. Enquanto o documento conjunto da UE-EUA, pela
primeira vez em trés anos e meio de negociagdes, ¢ considerado um
consideravel esfor¢co de consolidagdo de posi¢des no interior da OMC, o
quadro de referéncia para o texto sobre agricultura ai apresentado ¢
considerado, em grande medida, um espelho das posigdes anteriores de
ambos os blocos.

Os EUA e a UE, dois actores fundamentais, apresentaram diferentes
desenlaces para o espectro da reforma agricola. Os EUA favorecem
aberturas significativas nos mercados e cortes nos sistemas de apoio e de
subsidios a exportagdo. A UE tem divisdes internas para solucionar, no que
diz respeito aos seu sistema de apoio e subsidios a exportagdo, e aponta o
dedo a outras formas de apoio a exportagdo dadas aos agricultores dos EUA.
O grupo de “Cairns” que retine 17 paises exportadores de bens agricolas,
incluindo a Australia e o Brasil, estdo fortemente comprometidos com um
sistema de comércio agricola fortemente orientado para o mercado. Num
estagio ja avangado das negociagdes, alguns paises em desenvolvimento que
favorecem uma substancial liberalizagio na agricultura — incluindo a India e
o Brasil — formaram um grupo chamado “G20” (agora “G21”). A UE, a
Suica, a Noruega, o Japdo e as Mauricias , apelidados os “Amigos da
Multifuncionalidade”, continuam a pressionar a introdugéo de consideragdes
ndo-comerciais tais como a protec¢do ambiental e o bem-estar animal.
Muitos paises em vias de desenvolvimento, importadores liquidos de
alimentos, apelam para um tratamento especial e diferenciado (E&D),
nomeadamente prazos mais longos e reformas menos radicais para os paises
mais pobres, por forma a proteger os meios de subsisténcia das suas
populagdes rurais mais vulneraveis contra as importagdes de alimentos de
baixo prego, oriundos de paises que praticam subsidios a exportagao.

Tentativas de dar ateng@o a alguns “temas de interesse mas ndo acordados”
listados no esboco do texto quadro — incluindo temas altamente
contenciosos, como a extensdo da chamada “clausula de paz” ou os
indicadores geograficos para outros produtos que ndo os vinhos ou bebidas
espirituosas — poderfo abrir a caixa de Pandora e, possivelmente, encerrar o
processo num impasse.

Acesso ao mercado de produtos nao agricolas

Muitos membros associam progresso na descida das taxas sobre bens
industriais (acesso ao mercado para produtos ndo agricolas) a avango nas
negociagdes da agricultura. A UE, os EUA e o Canada apresentaram, em
Agosto, uma proposta ambiciosa, que visava reduzir muito as taxas para
produtos industriais em todo o mundo. Isto foi rejeitado liminarmente pelos
paises em desenvolvimento. Ndo ha consenso sobre um compromisso
proposto depois pelo grupo negociador da OMC para os bens industriais,
com um quadro para as negociacdes das modalidades em Canctin. Os paises
em desenvolvimento opdem-se a exigéncia de cortes maiores nas suas taxas
elevadas, enquanto os outros paises sentem que se tem de ir mais longe. O
impasse nas conversagdes sobre bens industriais deve-se em grande parte a
relutancia dos paises em desenvolvimento em acordarem prazos ou extensao
dos cortes nas taxas enquanto as negociacdes da agricultura ndo
progredirem.



Os temas de Singapura

Um dos mandatos mais importantes dos ministros em Cancun ¢ decidirem —
“por consenso explicito” — se comegam as negociagdes sobre os temas de
Singapura. O resultado dessa decisdo depende muito de quais serfo as
modalidades e, para alguns paises em desenvolvimento, do progresso nas
areas da agricultura, das questdes de implementacdo e da revisdo de
provisdes para o tratamento E&D para os paises em desenvolvimento.

A maioria dos paises em desenvolvimento créem que os temas de Singapura
lhes trariam mais custos que beneficios. Entre eles contam-se o Grupo
Africano e os paises menos desenvolvidos ¢ a India, o Paquistdo, Cuba e
outros, que se opdem com determinacdo a iniciar conversagdes nestas areas.
Outros, em particular a CE e o Japao, pressionam a favor das negociagdes

Reflectindo estas posi¢des diametralmente opostas, o texto ministerial
provisorio oferece duas alternativas para os quatro temas. A primeira seria
iniciarem-se negociagdes com base em modalidades postas em anexos ao
texto. Estes anexos estdo fortemente baseados em propostas da CE e do
Japio. A India e 11 outros paises em desenvolvimento objectaram
energicamente a que os anexos das modalidades do tema de Singapura
fossem enviados aos ministros, argumentando que estes reflectiam
unilateralmente a abordagem da CE e do Japdo. O presidente do Conselho
Geral da OMC enviou o texto provisorio aos ministros com uma carta de
apresentagdo em que sublinhava as posigdes opostas. A outra opgdo — sem
anexos — seria apenas os ministros notarem que as discussdes até agora nao
ddo uma base para comegar negociagdes, ¢ que a clarificagdo dos temas
deveria continuar nos 6rgdos relevantes da OMC.

Implementagao, Tratamento Especial e Diferenciado (E&D)

A versdo provisoria do texto ministerial foi decepcionante para os paises em
desenvolvimento no que toca aos esforgos para corrigir os diversos
desequilibrios no sistema de comércio multilateral — nomeadamente
preocupagdes relacionadas com a implementagdo e o subconjunto de
clausulas de tratamento especial e diferenciado. Sobre implementagdo, a
versdo refere simplesmente que foi feito “algum” progresso, e instrui os
orgaos relevantes da OMC para “redobrar” os esforgos para encontrar
solugoes.

Sobre E&D, o esbogo propde, para comegar, a adopcdo de 24 clausulas. Mas
a maioria dos paises em desenvolvimento considera a vasta maioria destas
clausulas como sendo versdes camufladas das propostas originais, possuindo
um valor econdmico dubio. O destino de outras 60 propostas que estdo na
mesa, bem como o prazo e conteido exacto do programa de trabalhos pos-
Cancun, ainda ndo foi determinado.

Ambiente

Embora ndo existam prazos significativos para o ambiente em Cancin,
especulou-se que a UE poderia levantar a questdo para servir como moeda
de troca. A UE, com a Suiga, tem sido o principal proponente nesta area. A
pressdo que a UE exerceu no final de Agosto para que os ministros em
Cancun formalizem a participagdo nas negocia¢des dos secretariados dos
acordos ambientais multilaterais (AAMs) encontrou a resisténcia do Egipto
e dum grupo de paises em desenvolvimento, os quais preferem discutir a
questdo do estatuto de observador no Conselho Geral. As negociagdes sobre
a relacdo entre as regras da OMC e AAMs tem estado maioritariamente
focada em quais as clausulas de certos AAMs que se qualificam como
obrigagdes comerciais especificas (OCEs). Neste ponto, a UE e a Suica
preferem uma interpretagdo alargada de OCEs. As negociagdes sobre a
relagdo AAM-OMC serdo o alvo principal do escrutinio pela sociedade civil,
j& que muitos grupos se tém mostrado preocupados com a possibilidade de
estabelecimento de uma hierarquia no comércio internacional e nos regimes
ambientais pela colocacdo das regras da OMC acima das dos AAMs. As
conversagdes sobre bens ambientais estdo em estagio de elaboragdo de uma
definicdo, aguardando propostas dos paises em desenvolvimento que
poderiam fazer a agenda andar para a frente. As conversagdes sobre servigos
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ambientais estdo a decorrer em processos bilaterais de pedido-oferta.

Servigos

Alguns paises em desenvolvimento sdo da opinido que a énfase das
negociagdes tem sido colocada no acesso aos mercados, incluindo o
processo de procura e oferta, sem a devida aten¢do ao conjunto das regras,
nomeadamente as referentes ao diagnostico e subsidios. Para muitos paises
em vias de desenvolvimento (PVD), os paises desenvolvidos, nas suas
ofertas iniciais de abertura dos mercados, cederam muito pouco,
especialmente no que respeita a abertura dos seus paises a forga de trabalho
estrangeira — uma area de interesse fundamental para os PVD. O esbogo do
texto para os ministros, a ser deliberado em Cancun, apela para a
intensificacdo das negociagdes, e “toma nota” dos receios dos PVD em
relagdo aos movimentos da forca de trabalho.

Algodao, Direitos de Propriedade Intelectual e outros temas

Também em negociagdo estdo temas com as regras de comércio, os Direitos
de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPs), solucao
de conflitos, e outros topicos mais pequenos. Duas questdes que inspiram
cuidado aos PVD percorreram ja um longo percurso no esbogo do texto
ministerial: a discussdo em torno da “crise das mercadorias” (commodity
crisis) , isto €, o facto de que muitos PVD dependem de um numero restrito
de mercadorias, e enfrentam problemas relacionados com os declinios de
longa durac@o e as grandes flutuagdes no preco das mercadorias. Somente
uma Unica e inacabada frase faz mengdo a iniciativa langada por quatro
paises da Africa Central e Ocidental, exportadores de algoddo, que apela a
uma rapida eliminag@o dos subsidios ao algodao.

TRIPs e Saude Publica

Para 14 da Conferéncia, a OMC evitou a justa uma catastrofe nas relagoes
publicas ao conseguir um acordo em 30 de Agosto acerca das condigdes em
que os paises sem capacidade de producdo podem importar, do estrangeiro,
versdes genéricas de medicamentos patenteados. Partir para Cancun sem
esse acordo teria tido consequéncias desastrosas para uma “ronda do
desenvolvimento” ja em risco. Agora, o acordo ¢ apresentado como um sinal
de boa vontade e progresso nas negociagdes.

Na Agenda

Os Delegados encontram-se a 10 de Setembro para a sessdo inaugural da
Conferéncia. O Presidente Mexicano Vicente Fox, o Ministro Derbez, o
Director Geral da OMC Supachai Panitchpakdi, o Secretario Geral das
Nagoes Unidas Kofi Annan, e o Presidente do Conselho Geral da OMC
Carlos del Castillo proferirdo algumas apresentagdes introdutorias. Espera-se
também que os Membros adoptem a agenda , acordem as modalidades de
trabalho e profiram apresentagdes gerais. Deverdo ainda considerar a
introdu¢do de um novo item na agenda, por proposta de quatro paises da
Africa Ocidental produtores de algoddo, relacionado precisamente com os
subsidios ao algodao.

O ICTSD e o Colégio do México organizardo de forma conjunta o Simposio
de Canctin sobre Comércio e Desenvolvimento (SCCD) no Hotel Grand
Melia nos dias 11-12 de Setembro de 2003. O SCCD ¢ aberto ao publico,
sem necessidade de acreditagdo junto da OMC. Serdo facilitadas tradugdes
do Inglés para o Espanhol e Francés.
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noticias sobre eventos, documentos de analise e as reacgoes
a Conferéncia. A Versao Portuguesa do PONTES sera também
disponibilizada em formato papel aos negociadores dos
paises lusofonos presentes na Conferéncia de Cancun.

O DIARIO PONTES ¢ um servico de noticias abrangendo os temas do Comércio e Desenvolvimento por ocasido da V Conferéncia Ministerial da OMC em Cancin, México.
A publicagdo tem um foco nas noticias, actividades e negociagdes em torno da Conferéncia dos dias 10-14 de Setembro, na medida em que se relacionam com o Comércio
e 0 Desenvolvimento Sustentavel. O DIARIO PONTES (http://pontes.oikos.pt) é produzido pela FGV (Brasil) e OIKOS (Portugal) a partir da verséo Inglesa “BRIDGES Daily
updates” feita em Cancln por pessoal do ITCSD, sob a direcgdo de Ricardo Meléndez-Ortiz. Versées em outras linguas séo produzidas pelo ICTSD em colaboragéo com a
FFLA & CINPE (Espanhol); ENDA-tiers-monde (Francés), Germanwatch (Alem&o); ICTSD (Chinés); e Eco-Accord (Russo). Para mais informacdes contactar: Suiga.
Eduardo Escobedo (ICTSD) : eescobedo@ictsd.ch (Tel.: +41.22.9178232); Brasil. Marcelo Pompermayer (FGV): mpomper@fgv.br (Tel.: +55. 21.2553 8805); Portugal.

Jodo Fernandes (OIKOS): jifernandes@oikos.pt (Tel.: +351.21.882 36 30) e no sitio: www.ictsd.org


http://www.ictsd.org/ministerial
http://pontes.oikos.pt/
http://pontes.oikos.pt/

	Pontes Diário de Cancún é editado em Inglês, F�
	10 Setembro, 2003

